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Bund Deutscher Verwaltungsrichter
und Verwaltungsrichterinnen

Stellungnahme
zu dem Referentenentwurf des Bundesministeriums der Justiz
far ein Gesetz zur weiteren Digitalisierung der Justiz
(Stand: 5. September 2023, 11.49 Uhr)

A. Vorbemerkungen

Der Bund Deutscher Verwaltungsrichter und Verwaltungsrichterinnen e.V. (BDVR) begruif3t
das Anliegen des Gesetzentwurfs, die Digitalisierung in der Justiz weiter zu férdern. In Anbe-
tracht des rasanten Transformationsprozesses, der aktuell auch die Arbeit der Verwaltungs-
gerichte bundesweit pragt, und der Tatsache, dass ein Grof3teil der bestehenden Regelun-
gen zum elektronischen Rechtsverkehr und der elektronischen Gerichtsakte - von kleineren
Anpassungen aus dem Jahre 2021 abgesehen - noch aus dem Jahre 2017 stammt, er-
scheint eine Aktualisierung und Anpassung an die praktischen Bedurfnisse einer digitalen
Justiz dringend geboten. Die in dem vorgelegten Referentenentwurf enthaltenen Regelungs-
vorschlage sind aus Sicht des BDVR sachgerecht. Sie bedurften indes der Erganzung um
weitere Regelungen, um mit den sich wandelnden Anforderungen der gerichtlichen Praxis
Schritt zu halten.

B. Zu den Regelungen des Referentenentwurfs
l. Zu Art. 28 Nr. 1 (8§ 55a Abs. 3 VWGO-E - Ubermittlung eingescannter Erklarungen)

Die in Aussicht genommene Option, einen unterschriebenen Antrag oder eine unterschrie-
bene Erklarung in gescannter Form als elektronisches Dokument einzureichen, wird begrtf3t.
Damit wird die Ubermittlung eigenhéndig zu unterzeichnender Erklarungen wie etwa die Er-
klarung Uber die personlichen und wirtschaftlichen Verhaltnisse im Prozesskostenhilferecht

auf eine rechtssichere Grundlage gestellt.

[I. Zu Art. 28 Nr. 2 (8 55b VwGO-E - Hybridaktenfihrung)

Zu begrufRen ist auch die geplante ausdrickliche Rechtsgrundlage fir die Weiterfiihrung von
Papierakten in elektronischer Form. Fir einen ziigigen Umstieg auf eine rein elektronische

Aktenfihrung stellt eine solche Hybridaktenfihrung eine sinnvolle Variante dar. Ein Nach-
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scannen grol3er Aktenbestande ist mit erheblichen praktischen Problemen verbunden. Be-
reits jetzt wird in zahlreichen Bundeslandern eine Hybridaktenfiihrung fur zulédssig gehalten.

Insofern schafft die geplante Regelung die dringend gebotene Rechtssicherheit.

[ll. Zu Art. 28 Nr. 3 (8§ 55e VwWGO-E - Formfiktion)

Die Fiktion eines formgerechten Zugangs ist der Erleichterung des wirksamen Zugangs emp-
fangsbedurftiger Willenserklarungen zu dienen bestimmt. Sie setzt eine im Einklang mit den
prozessualen Vorgaben erfolgte elektronische Einreichung des Dokuments bei Gericht vo-
raus. Damit wird der Bedeutung der Nutzung eines sicheren Ubermittlungsweges angemes-
sen Rechnung getragen.

IV. Zu Art. 28 Nr. 4 (§ 177 Abs. 1 VWGO-E - Ausnahmen fur Verschlusssachen)

Die geplante Ausnahme von der elektronischen Aktenfiihrung fir Verschlusssachen stellt
eine dringend gebotene Abhilfe fur das Problem dar, dass weder die EGVP-Infrastruktur
noch die Verfahrenslésungen derzeit fir die Ubermittlung und Verarbeitung von Verschluss-
sachen, die hoher als VS-NUR FUR DEN DIENSTGEBRAUCH eingestuft sind, geeignet
sind. Die Erstellung, Filhrung, Ubermittlung und Verarbeitung betreffender Akten in papierner
Form wird ausdriicklich begriit. Dies gilt auch fiir die groRziigige Bemessung des Uber-
gangszeitraums. Gerichtssoftware, die in den folgenden Jahren entwickelt wird, sollte von

vornherein auch fir héhere Geheimhaltungsgrade zugelassen sein.

V. Zu Art. 43 (8 2 Abs. 1 Satz 3 ERVV-E - technische Anforderungen an PDF- und TIFF-

Dateien)

Die geplante Umwandlung des § 2 Abs. 1 Satz 3 ERVV in eine Soll-Regelung erscheint vor
dem Hintergrund der erfolgten Anpassungen durch das Gesetz zum Ausbau des elektroni-
schen Rechtsverkehrs mit den Gerichten und zur Anderung weiterer Vorschriften vom 5. Ok-
tober 2021 zwar konsequent. Allerdings ist es bedauerlich, dass damit die Prifung der Form-
wirksamkeit von der Ausfillung des unbestimmten Rechtsbegriffs, ob ein Dokument zur Be-
arbeitung durch das Gericht geeignet ist (§ 55a Abs. 2 Satz 1 VwGO), durch die Gerichte
selbst abhangig gemacht wird. Hier wére es winschenswert, dass durch klare und verbindli-

che normative Formvorgaben Rechtssicherheit fir samtliche Beteiligte geschaffen wird.
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C. Weitergehender Regelungsbedarf
|. Ubermittlung von Behdrdenakten

Regelungsbedarf besteht aus Sicht des BDVR Uber den Referentenentwurf hinaus insbeson-

dere hinsichtlich der Ubermittlung von Behérdenakten.

1. Einheitliche Standards fur die Ubermittlung von Behordenakten

Nach 8§ 99 Abs. 1 Satz 1 VwGO sind Behdrden zur Vorlage von Urkunden oder Akten, zur
Ubermittlung elektronischer Dokumente und zu Auskiinften verpflichtet. Die behordlichen
Verwaltungsvorgénge werden in nahezu jedem verwaltungsgerichtlichen Verfahren angefor-
dert. Wahrend die Strafaktentbermittlungsverordnung fur das strafgerichtliche Verfahren
konkrete Standards festlegt, in welcher Form die Ubermittlung stattzufinden hat, fehlt es an
entsprechenden konkreten Vorgaben fir das verwaltungsgerichtliche Verfahren. Dies fuhrt
zu einem Nebeneinander unterschiedlichster Aktenformate und Ubertragungswege. Nur we-
nige Behérden — wie das Bundesamt fir Migration und Flichtlinge oder die Bundesagentur
fur Arbeit — Ubersenden Akten in einer Form, wie sie fur Gerichte elektronisch gut bearbeitbar
ist, d.h. per EGVP in Form von Einzeldokumenten mit einem entsprechenden XJustiz-Daten-
satz. Ansonsten gehen elektronisch tbermittelte behdrdliche Akten bislang regelmalRig in
Form einzelner, Gbergrol3er PDF-Dateien ein, die miihsam "durchgescrollt" werden missen.
Haufig werden diese Dateien nicht einmal per XJustiz als Akte gekennzeichnet, so dass sie

an den Gerichten nicht entsprechend automatisiert weiterverarbeitet werden kénnen.

Damit Justiz und Verwaltung in die Lage versetzt werden, Nachrichten ohne explizite Unter-
stiitzung des jeweiligen Empfangerstandards durch den jeweiligen Absender auszutauschen,
bedarf es eines "Mapping", mithin der Transformation eines XDomea-Schemadatensatzes in
einen XJustiz-Datensatz bzw. eines XJustiz-Datensatzes in einen XDomea-Schemadaten-
satz unter Berticksichtigung der spezifischen Protokollinformationen beider Standards. Die-
ses Mapping mag durch den Einsatz eines die verschiedenen Standards verbindenden Kon-
verters realisiert werden, der eine Versendung in Form von mit Metadaten strukturierten Ein-
zeldokumenten ermdglicht. Die Steuerung dieses technischen Transformationsprozesses be-

darf einer auch normativen Begleitung.
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2. Bereitstellung des Inhalts behérdlicher Akten in einer staatlichen Cloud zum Abruf
durch das Gericht

Gerichte werden zunehmend von prozessbeteiligten Behdrden gebeten, die beigezogenen
Akten aus einer Cloud elektronisch abzurufen. Die geltende Rechtslage lasst einen solchen
Abruf nicht zu. 8 99 Abs. 1 Satz 1 VwWGO verwendet den Begriff der ,Vorlage® der Akten, der
sich von der ,Bereitstellung des Inhalts der Akten zum Abruf* im Sinne von § 100 Abs. 2
Satz 1 VwGO unterscheidet. Sofern der elektronische Rechtsverkehr erdffnet ist und die Be-
horde hieran teilnimmt, erfolgt die Ubermittlung der elektronischen Verwaltungsakte regelma-
Rig auf den zugelassenen elektronischen Ubermittlungswegen, insbesondere per EGVP. Ein
bloRes Zur-Verfugung-Stellen etwa in einer von der Behorde betriebenen Cloud-L&ésung ge-
nigt der Vorgabe des 8 99 Abs. 1 Satz 1 VwWGO nicht. Das Gericht ist daher gehindert, den
Inhalt der Akten aktiv tiber Download-Portale oder Cloud-Ldsungen abzurufen. ,Vorlage® be-
deutet ,Ubersendung® und gerade nicht Download.

Gleichwonhl stoRt die Ubermittlung gerade umfanglicher behdérdlicher Akten (iber die zugelas-
senen Ubermittlungswege immer wieder an Kapazitatsgrenzen, was etwa dazu fihrt, dass
Akten kinstlich in mehrere Teil-PDF-Dateien aufgespalten werden. Vor diesem Hintergrund
mag erwogen werden, als einen sicheren Weg zur Vorlage elektronisch gefuhrter Verwal-
tungsakten, die Bereitstellung des Inhalts der mit Metadaten strukturierten Akten zum Abruf
von einer geeigneten Cloud durch Ergdnzung des § 99 Abs. 1 Satz 1 VwGO vorzusehen. Fur
eine entsprechende Ausgestaltung des § 99 Abs. 1 Satz 1 VwGO kdnnte Anleihe bei § 100
Abs. 2 Satz 1 VWGO genommen werden. Allerdings ware insoweit sicherzustellen, dass al-
lein solche Cloud-Lésungen als sicherer Bereitstellungsort akzeptiert werden, die von staatli-
chen Stellen gehostet werden ("Landescloud”). Nur so kann die Sicherheit des Datenabrufs

gewabhrleistet werden.

Il. Streichung von De-Mail als sicheren Ubermittlungsweg

Mit dem EBO und den OZG-Nutzerkonten existieren mehrere sichere Ubermittlungswege
nach 8 55a Abs. 4 VwGO, die von natirlichen Personen und Organisationen zur Kommuni-
kation mit den Gerichten genutzt werden kénnen. Mit ,Mein Justizpostfach® existiert hierzu

auch eine einfache und kostenfreie Moglichkeit zur Eroffnung eines Kontos.
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Im Lichte dessen erscheint eine Weiterfilhrung von De-Mail als Ubermittlungsweg nicht mehr
geboten. Die Vielzahl der Wege ist vielmehr geeignet, zu Verwirrung zu fithren. Eine Uber-
sendung per De-Mail ist zudem fir die Betroffenen fehleranfallig. Nach § 55a Abs. 4 Nr. 1
VWGO gilt nur eine absenderbestétigte De-Mail als tiber einen sicheren Ubermittlungsweg
ubermittelt. An dieser Voraussetzung scheitern natirliche Personen nicht selten. Uberdies
konnen Informationen sowohl im Nachrichtentext als auch in den Anhéngen enthalten sein.
Dies schafft Abgrenzungs- und Wirksamkeitsfragen, die bei den tibrigen Ubermittlungswegen
nicht auftreten.

Berlin, den 16. November 2023

/O&’Z JQ( vu«l(//

Dr. Robert Se,zegmuller
(Vorsitzender)
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